проект

Подпрограмма 6
«Обеспечение безопасности на водных объектах  в зонах отдыха»

Государственной программы города Москвы

«Развитие индустрии отдыха и туризма 

на 2012-2016 годы»
Паспорт подпрограммы
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Департамент строительства города Москвы

	Ответственный исполнитель-координатор подпрограммы
	Департамент строительства города Москвы 

	Соисполнители подпрограммы
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Москвы, Департамент земельных ресурсов города Москвы, Москомархитектура. При участии Главного управления МЧС России по г. Москве.

	Цели
подпрограммы
	Обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных в зонах отдыха. Совершенствование системы предупреждения несчастных случаев на воде, развитие поисково-спасательных сил города, организация спасения пострадавших.

	Задачи
подпрограммы
	- Формирование и реализации комплекса  материально-технических мер по обеспечение безопасности на водных объектах в зонах отдыха жителей города Москвы.
- Улучшение взаимодействия и координации действий органов исполнительной власти города Москвы в решении проблемных ситуаций, связанных с обеспечением безопасности на водных объектах в зонах отдыха города Москвы и четкого распределения полномочий и ответственности между органами исполнительной власти города Москвы при решении отдельных задач в границах своей компетентности.

	Основные целевые показатели индикаторы (индикаторы) подпрограммы
	№ п/п

Показатель (индикатор) (наименование)

Ед. измерения

Значения показателей

2010 год

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год

2015 год

2016 год

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

Процент охвата комплекса водных объектов в зонах отдыха  города Москвы по обеспечению безопасности жителей города Москвы
Процент

-

-

-
-
-
50

55

2

Количество новых поисково-спасательных станций

Единиц

-
-

 -
- 

-
7
10


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Сроки реализации подпрограммы 2012-2016 годы. 
I этап  – 2015 г.; II этап – 2016 г.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем финансирования  на 2012-2016 годы: 1 238 300,0 тыс. руб.
Из них бюджетные ассигнования <*> 538 300,0 тыс. руб.    -  будет предусматриваться при корректировке Адресной инвестиционной программы на соответствующие годы.
В т.ч. по годам реализации:

По источникам финансирования

Оценка расходов (тыс.рублей), годы

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год

2015 год

2016 год

Всего на 2012-2016 годы

1

2

3

4

5

6

7

8

всего

-

-

-
-

495 320,0

826 980,0

1 238 300,0
бюджет города Москвы

-

-

-
-

215 320,0

322 980,0

538 300,0
Внебюджетные средства
-

-

-
-

280 000,0

420 000,0

         700 000,0
федеральный бюджет

-

-

-
-

-

-
-

<*> Объемы средств бюджета города Москвы утверждаются законами города Москвы о бюджете города Москвы на соответствующий финансовый год и плановый период и постановлениями Правительства Москвы об Адресной инвестиционной программе города Москвы на соответствующие годы и уточняются ежегодно при формировании бюджета города Москвы на очередной финансовый год и плановый период.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы позволит:
- увеличить число зон отдыха с купанием, уровень качества услуг и безопасности, которые будут соответствовать международным стандартам;

- уменьшить риск возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах  в зонах отдыха жителей города Москвы;

- обеспечить постоянную безопасность людей на водных объектах в зонах отдыха, снижение размеров ущерба природной среде и в прибрежных рекреационных зонах, а также материальных потерь в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

- расширить возможности поисково-спасательных формирований по предупреждению происшествий на водных объектах  в зонах отдыха города Москвы и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- минимизировать риски безопасности людей на водных объектах  в зонах отдыха;

- осуществлять профилактические, воспитательные, обучающие мероприятия с применением современных информационно-коммуникационных технологий;

- активно взаимодействовать с  органами исполнительной власти города Москвы в единой системе городского управления при решении задач обеспечения безопасности на водных объектах. 


Раздел 1.  Характеристика текущего состояния, описание основных проблем 

Комплекс водных объектов города Москвы характеризуется большим территориальным размахом, что является дополнительным фактором затрудняющим контроль за обстановкой на водоемах. На площади 2500 кв.км размещены Москва-река, канал им. Москвы, Химкинское водохранилище, 140 малых рек и ручьев, 438 озер и прудов. При этом длина реки в черте города составляет 75 км., а длина береговой линии – 185 км. Общая площадь водоемов и рек на территории города Москвы составляет 3,7 тыс. га.

В последние годы возникла опасная тенденция – уменьшение количества летних зон отдыха с купанием и количества мест зимнего отдыха при одновременном росте числа отдыхающих. За период  2003-2010 г.г. количество зон отдыха с купанием уменьшилось с 70 до 36 в 2010 г., мест организованного отдыха с 393 в 2006-2007 г.г. до 49 в 2010-2011 гг. Суммарная вместимость имеющихся зон отдыха с купанием не превышает 35 тысяч человек, а потребность вместимости зон отдыха составляет не менее 300 тыс. чел.

Дефицит зон отдыха с купанием, провоцирует людей использовать для плавания места, не предназначенные для этих целей, где не обеспечивается требуемый уровень безопасности. При жаркой погоде с температурой воздуха 24-25 градусов и выше в течение 2-3 дней происходит лавинообразный приток жителей города Москвы к водоемам, особенно расположенным в "шаговой доступности", т.е. ближайшим к месту проживания. Таким образом, в жаркую погоду, по опыту купального сезона 2010 г., на водоёмах города Москвы в выходные дни могут находиться более 300 тыс. чел.

Главное Управление МЧС России по г. Москве постоянно уделяет особое внимание обеспечению безопасности на воде в зонах отдыха  при разностороннем круглогодичном отдыхе жителей города Москвы. Благодаря этому за период 2001-2010 годы число утонувших на водоёмах города Москвы снизилось почти в два раза (482 чел. – в 2001 г и 281 в 2010 г., из них в профилактических районах Главное Управление «Московская городская поисково-спасательная станция» (далее – ГУ «МГПСС») (утонуло не более 4-5%), а число спасенных людей выросло почти в 3 раза, причем 95% из них спа​сены ГУ «МГПСС».

Главным управлением МЧС России по г. Москве за период 1999-2010 г.г. построено пять новых поисково-спасательных станций  - «Строгино» (СЗАО), «Левобережная» (САО), «Косино» (ВАО), «Текстильщики» (ЮВАО), «Мещерская» (ЗАО);

Проведено оснащение ГУ «МГПСС» поисково-спасательными средствами, снаряжением и оборудованием, в результате чего укомплектованность поисково-спасательных формирований основными средствами в 2010 г. достигла 90% от норматива.

Главное Управление МЧС России по г. Москве охватывает только 45% Москвы-реки и 3% озёр и прудов.
Раздел 2. Приоритеты политики Правительства Москвы в сфере обеспечения  безопасности на водных объектах в зонах отдыха жителей города Москвы. Цели, задачи и показатели, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и этапов ее реализации
Приоритетами подпрограммы являются:
1. Последовательное повышение качества  и безопасности жизни жителей города Москвы, в том числе на основе использования современного прогрессивного международного опыта и гармонизации показателей качества услуг и безопасности на водных объектах в зонах отдыха города Москвы с уровнем международных стандартов.

2. Повышение качества услуг, предоставляемых жителям города Москвы на водных объектах в зонах отдыха и недопущение опасных социальных, экономических, культурных, экологических последствий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах в зонах отдыха города Москвы.

Реализация подпрограммы направлена на достижение следующих целей:
– обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных в зонах отдыха;
– совершенствование системы предупреждения несчастных случаев на воде, развитие поисково-спасательных сил города Москвы, организация спасения пострадавших.

Перечисленные цели в рамках реализации подпрограммы достигаются за счет решения следующих задач.
1. Формирование и реализации комплекса  материально-технических мер по обеспечение безопасности на водных объектах в зонах отдыха жителей города Москвы.
2. Улучшение взаимодействия и координации действий органов исполнительной власти города Москвы в решении проблемных ситуаций, связанных с обеспечением безопасности на водных объектах в зонах отдыха города Москвы, и четкого распределения полномочий и ответственности между органами исполнительной власти города Москвы при решении отдельных задач в границах своей компетентности.

Прогноз конечных результатов 
Реализация подпрограммы позволит:
–  увеличить число зон отдыха с купанием, уровень качества услуг и безопасности, которые будут соответствовать международным стандартам;

– уменьшить риск возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах  в зонах отдыха жителей города Москвы;

– обеспечить постоянную безопасность людей на водных объектах в зонах отдыха, снижение размеров ущерба природной среде и в прибрежных рекреационных зонах, а также материальных потерь в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

– расширить возможности поисково-спасательных формирований по предупреждению происшествий на водных объектах в зонах отдыха города Москвы и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций;

– минимизировать риски безопасности людей на водных объектах  в зонах отдыха;

– осуществлять профилактические, воспитательные, обучающие мероприятия с применением современных информационно-коммуникационных технологий;

– активно взаимодействовать с  органами исполнительной власти города Москвы в единой системе городского управления при решении задач обеспечения безопасности на водных объектах.
Для оценки эффективности подпрограммы используются целевые индикаторы (показатели), представленные в таблице.
Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Процент охвата комплекса водных объектов в зонах отдыха  города Москвы по обеспечению безопасности жителей города Москвы
	Процент
	-
	-
	- 
	 -
	-
	50
	55

	2
	Количество новых поисково-спасательных станций
	Единиц
	-
	-
	- 
	 -
	-
	7
	10


Сроки реализации подпрограммы, контрольные этапы
Сроки реализации подпрограммы – 2012 – 2016 гг.

В два этапа (2015 г., 2016 г.).
Раздел 3. Характеристика мероприятий подпрограммы
При разработке мероприятий подпрограммы использованы следующие положения:

– соответствие показателей качества и безопасности отдыха  населения и гостей Москвы общемировым стандартам на услуги, предоставляемые на водных объектах в зонах отдыха;

– обязательность реализации, установленных федеральным и законодательством и правовыми актами города Москвы системных мероприятий по обеспечению безопасности отдыха на водных объектах в зонах отдыха города Москвы;

– соответствие комплексных работ по ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций на водных объектах в зонах отдыха, установленным  требованиям в области защиты населения.
Перечень мероприятий по подпрограмме

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Адрес

	Источник финансирования – городской бюджет

	1.
	Проведение проектно-изыскательских работ на строительство восьми новых поисково-спасательных станций:
	2015 год
	

	1.1.
	Поисково-спасательная станция «Головинская» 

Северный административный округ города Москвы
	2015 год
	Головинские пруды, 

1-й Лихачевский пер,, д.6-8

	1.2.
	Поисково-спасательная станция «Джамгаровская» 
Северо-Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Джамгаровский пруд

Ул. Стартовая, 1-27

	1.3.
	Поисково-спасательная станция «Серебряная»

Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Серебряно-Виноградный пруд

Измайловский пр. 1

	1.4.
	Поисково-спасательная станция «Лебедянская»

Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Лебедянский пруд

Шоссе Энтузиастов, 88

	1.5.
	Поисково-спасательная станция «Путяевская»

Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Путяевские пруды

Сокольники, 4-й лучевой просек

	1.6.
	Поисково-спасательная станция «Братеевскаяя»

Южный административный округ города Москвы
	2015 год
	Борисовские пруды

Боатеево, ул. Борисовские пруды

	1.7.
	Поисково-спасательная станция  «Тропарево»

Юго-Западный административный округ города Москвы
	2015 год
	Тропаревский пруд

Ул. Ак. Виноградова, 12

	1.8.
	Поисково-спасательная станция «Черневская»

Юго-Западный  административный округ города Москвы
	2015 год
	Черневский пруд

Ул. Южнобутовская

	2.
	Проведение строительства восьми новых поисково-спасательных станций (п. 1.1. – п.1.8.)
	2015-2016 гг.
	

	3.
	Проектирование шести новых поисково-спасательных станций на месте станций, планируемых к сносу
	2015 год
	

	3.1.
	Поисково-спасательная станция «Карамышево»

Северо-Западный административный округ города Москвы
	2015 год
	Карамышевская набережная, вл. 13, корп. 2

	3.2.
	Поисково-спасательная станция «Кузьминки»

Юго-Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Ул. Заречье, вл. 14

	3.3.
	Поисково-спасательная станция «Терлецкая»

Восточный административный округ города Москвы
	2015 год
	Свободный пр-т, вл. 2Д

	3.4.
	Поисково-спасательная станция «Борисовская»

Южный административный округ города Москвы
	2015 год
	Ул. Борисовские пруды, вл. 2Г

	3.5.
	Поисково-спасательная станция «Кунцево»

Западный административный округ города Москвы
	2015 год
	Ул. Большая Филевская, вл. 40

	3.6.
	Поисково-спасательная станция «Академическая»

Северный административный округ города Москвы
	2015 год
	Ул. Большая Академическая, д.32А

	4.
	Строительство шести новых поисково-спасательных станций на месте станций, планируемых к сносу (п. 3.1. – 3.6.)
	2015-2016 гг.
	

	За счет внебюджетных средств (средств инвесторов)

	1.1.
	Проектирование и строительство 3 поисково-спасательных станций

	2015-2016 гг.
	-«Щукино», СЗАО, р-н Щукино, ул. Живописная, р. Москва

-«Митино», СЗАО, ул. Бырышиха, Митинский пруд

-«Кировская», СЗАО, ул. Исаковского, д.6 ( на месте сноса существующей ПСС).

	1.2.
	Реконструкция 4 существующих поисково-спасательных станций

	2015-2016 гг.
	-«Серебряный Бор», СЗАО, 3-я линия Хорошевского  Серебряного Бора, вл. 135

-«Озеро Бездонное», СЗАО, ул. Таманская, вл. 55, корп. 5

-«Татарово», СЗАО, 4-я линия Серебряного Бора, 19, корп.5

-«Центральная», САО, Ленинградское шоссе, д. 43


Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации  подпрограммы
Объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий подпрограммы определен в соответствии с методическими рекомендациями и сборниками цен на проектные и строительные работы.
Планируемая общая потребность в финансовых ресурсах подпрограммы составляет: 1 238 300,0 тыс. руб., их них:
– за счет средств бюджета города Москвы  – 538 300 тыс. рублей,  
– внебюджетных средств (инвесторов) – 700 000,0 тыс. руб.
Объем финансирования работ по годам реализации подпрограммы уточняется при формировании проектов законов города Москвы о бюджете города Москвы на соответствующий финансовый год и плановый период.

Расшифровка объемов финансирования по источникам и в разбивке по годам представлена в Паспорте подпрограммы.

Раздел 5. Характеристика мер государственного регулирования
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основании нормативных правовых актов Российской Федерации и правовых актов города Москвы.
Раздел 6. Анализ рисков  и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей подпрограммы

К наиболее серьезным рискам можно отнести финансовый и административный риски реализации подпрограммы.

Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. Минимизация рисков недофинансирования мероприятий подпрограммы из бюджета города Москвы осуществляется путем формирования механизмов инвестиционной привлекательности инновационных проектов, развития государственного и социального партнерства.

Административный риск связан с неэффективным управлением подпрограммой, которое может привести к невыполнению целей и задач подпрограммы.
Способами ограничения административного риска являются:


- контроль за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией подпрограммы;

- формирование ежегодных планов реализации подпрограммы;

- непрерывный мониторинг выполнения показателей (индикаторов) подпрограммы;

- информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации подпрограммы.

Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем-координатором Программы на основе мониторинга реализации подпрограммы и оценки её эффективности и результативности.
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