Проект 

Подпрограмма  7
«Развитие перспективных и новых территорий»

 Государственной программы города Москвы 

«Развитие индустрии отдыха и туризма

на 2012 – 2016 годы»
1. Паспорт подпрограммы

	Ответственный
исполнитель

подпрограммы
	Комитет по архитектуре и градостроительству города Москвы (Москомархитектура)

	Соисполнители

подпрограммы
	Департамент градостроительной политики города Москвы, Департамент строительства города Москвы, Департамент по конкурентной политике города Москвы, Департамент имущества города Москвы, Департамент земельных ресурсов города Москвы, Департамент культурного наследия города Москвы, Департамент природопользования и охраны окружающей среды города Москвы, Государственная инспекция по контролю за использованием объектов недвижимости города Москвы.

	Цели 
подпрограммы
	Разработка предложений по направлениям развития городских парков, природно-рекреационных территорий, зон отдыха и досуга для привлечения инвесторов (далее также – градостроительные предпосылки).

	Задачи
подпрограммы
	Подготовка предложений по развитию парков и других рекреационных территорий города Москвы, обеспечивающих повышение эффективности предоставляемых рекреационных услуг на существующих объектах и планированию новых объектов рекреационного обслуживания на основании решений, принятых в Генеральном плане города Москвы, с учетом спроса населения и законодательно установленных ограничений по использованию территорий.

	Основные 
целевые 
показатели 

(индикаторы) 
подпрограммы
	№ п/п

Показатель (индикатор) (наименование)

Ед. 
измерения

2012 год
2013 год
2014 год
2015 год
2016 год
1

2

3

4
5
6
7
8
1.
Разработка отраслевой схемы размещения объектов индустрии  отдыха и туризма на природных и озелененных территориях
единиц
-
-
-
1
-
2.
Разработка проектов планировок

процент

-
-
-
75,0

100,0
3.
Подготовка концепций реставрации и приспособления к современному использованию 

процент

-
-
-
75,0

100,0


	Этапы и сроки 
реализации 
подпрограммы
	Сроки реализации подпрограммы 2012-2016 годы:
I этап – 2012-2015 год. Подготовка отраслевой схемы размещения объектов отдыха и туризма на природных и озелененных территориях. Разработка проектов планировок. Подготовка концепций реставрации и приспособления для современного использования объектов культурного наследия регионального значения – произведений садово-паркового искусства.

II этап. 2016 год. Реализация проектов планировок. 

	Объемы 
бюджетных 
ассигнований 
подпрограммы
	Общий объем финансирования на 2012-2016 годы <*> 2 353 737,2тыс. рублей -  будет предусматриваться при корректировке Адресной инвестиционной программы на соответствующие годы.
В т.ч. по годам реализации:
Наименование Государственной программы, подпрограммы 
Государственной программы, ведомственной целевой программы, мероприятий
Источники 
финансирования

Оценка расходов (тыс. рублей), годы

2011 год**
2012 год

2013 год

2014 год

2015 год

2016 год

Всего на 2012-2016 годы

1
2
3
4
5
6
7
8
9
Развитие перспективных и новых территорий»
Всего бюджет города Москвы
221 538,0

367 000,0

214 000,0

103 000,0
667 894,9
1 001 842,3
2 353 737,2
Государственная программа «Развитие индустрии отдыха и туризма  на 2012-2016 гг.» 
0,0

0,0
0,0
0,0
667 894,9
1 001 842,3
1 669 737,2

Государственная программа «Градостроительная политика на 2012-2016 гг.»
221 538,0

367 000,0
214 000,0

103 000,0
0,0
0,0
684 000,0

федеральный 
бюджет
-

-

-

-

-

-

-

<*> Объемы средств бюджета города Москвы утверждаются законами города Москвы о бюджете города Москвы на соответствующий финансовый год и плановый период и постановлениями Правительства Москвы об Адресной инвестиционной программе города Москвы на соответствующие годы и уточняются ежегодно при формировании бюджета города Москвы на очередной финансовый год и плановый период.

(**) В соответствии с Законом города Москвы от 8 декабря 2010 г. № 53 «О бюджете города Москвы на 2011 год». 


	Ожидаемые   

результаты 
реализации 
подпрограммы
	Реализация подпрограммы позволит подготовить документацию и провести работы, необходимые для создания градостроительных предпосылок развития новых и перспективных территорий; позволит создать условия для формирования предложений по направлениям развития территорий для привлечения инвесторов.


Раздел 1.  Характеристика текущего состояния, описание основных проблем 

С учетом потребностей жителей и гостей города Москвы рекреационные территории города Москвы разделены на две группы – городского и районного уровней обслуживания.
Территории столичного уровня ориентированы на отдых выходного дня и туризм, на предоставление уникальных услуг; рассчитаны как на население города Москвы по месту жительства, так и на приезжающих в город Москву в рекреационных и туристских целях. В зависимости от выполняемых функций территории городского уровня разделены на группы:

–  уникальные исторические парковые и усадебные территории (Царицыно, Коломенское, Сокольники, Фили, Измайлово, Останкино, Кусково и др.), имеющие статус объектов культурного наследия – памятников садово-паркового искусства с расположенными на них дворцовыми комплексами;

– специализированные парковые территории (Парк Победы на Поклонной горе, Сад Эрмитаж, парк МГУ и др.), выполняющие мемориальные, культурно-просветительные функции;

– спортивные парковые территории (Лужники, Крылатское, Строгинская пойма);
– многофункциональные парковые зоны, выполняющие развлекательные, спортивные, выставочные, культурно-познавательные функции (Всероссийский выставочный Центр);
– ботанические и зоологические сады (Ботанический сад Российской академии наук, Аптекарский огород, Зоопарк).
Рекреационное обслуживание на районном уровне (главным образом в парках) предоставляет типовой набор услуг (детские и спортивные площадки, мини-аттракционы, площадки отдыха, объекты питания и торговли). Территории, предназначенные для кратковременной рекреации (сады, скверы, бульвары),  функционируют без предоставления таких услуг. 

Для рекреационных территорий районного уровня  необходимо повышение качества благоустройства с размещением элементов, повышающих их притягательность (пешеходные тропы, велодорожки, лыжные маршруты, катки). 

Основные проблемы развития перспективных и новых территорий
Реализация проектов развития рекреационных зон на новых, подлежащих освоению территориях и существующих парковых территориях, в том числе при принятии решений о привлечении инвестиций, требует проведения комплекса работ, включая:

– инвентаризацию с целью формирования перечня имущества, выявления бесхозяйного имущества с последующим решением вопросов со сторонними пользователями; 

– подготовку документации по планировке территории – проектов планировки, проектов межевания;

– формирование земельных участков и оформление имущественно-земельных отношений;

– при наличии объектов культурного наследия – подготовку проектов реставрации на основании историко-культурных исследований с определением предмета охраны, утвержденных в установленном порядке режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны объектов культурного наследия;
– решение вопросов обеспечения территории инженерной и транспортной инфраструктурой.
На сегодняшний день разработаны и утверждены проекты планировок территорий парков «Сокольники» и ЦПКиО им. М.Горького, определены основные подходы к развитию территорий, дающие основания уже в ближайшее время начать работы по модернизации и развитию территорий этих парков, в том числе с участием инвесторов. 

Перспективные и новые территории рекреационного назначения

	№ п/п
	Название территории
	Предложения по:
	Обеспеченность документацией по планировке территории
	Мероприятия 
Программы

	
	
	функциональному назначению территории
	площади    территории и показателям застройки
	
	

	Рекреационные территории столичного уровня

	1.
	Территория Нагатинской поймы, ЮАО
	Многофункциональный досугово-развлекательный комплекс, сочетающий застройку и парк
	104 га;

до 750 тыс. кв. м
	Отсутствует
	Проект 
планировки

	2.
	Территория Мневниковской поймы  (часть ООПТ «Природно-исторический парк «Москворецкий»), СЗАО
	Специализированная парковая территория: познавательный парк природных достопримечательностей  с эколого-просветительским центром
	330 га *)
	Отсутствует
	Проект
планировки 

	3.
	Территория комплекса спортивно-рекреационных объектов в районе Ново-Переделкино, ЗАО
	Спортивная парковая территория: многофункциональный комплекс экстремальных видов спорта
	70 га;

до 350 тыс. кв. м
	Проект планировки, утвержденный Постановлением Правительства Москвы от 3 февраля 2009 г. №70-ПП «О проекте планировки территории комплекса спортивно-рекреационных объектов в районе Ново-переделкино города Москвы», предусматривает размещение Мосэкстримспортцентра, Центра всесезонных видов спорта; проект межевания; ГПЗУ размещения Центра всесезонных видов спорта (2-я очередь строительства).
	


	4.
	Территория, ограниченная административной границей города Москвы,  пр.пр. 473, Международным шоссе и границей функциональной зоны № 55 района Молжаниновский, САО
	Многофункциональный спортивный и досугово-развлекательный комплекс, сочетающий застройку и парки
	320 га


	Отсутствует
	Проект
планировки

	5.
	Территория функциональных зон № 4, 5, 32 района Покровское-Стрешнево (бывший Тушинский аэродром), СЗАО
	Многофункциональный развлекательный комплекс, сочетающий застройку и парк
	267 га

до 2000 тыс. кв. м
	Отсутствует
	Проект планировки по результатам решения вопроса имущественно-земельных отношений

	6.
	Территория Нагорного р-на и р-на Котловка в границах функциональной зоны № 12 и части функциональной зоны № 13, ограниченной ул. Ремезова и Электролитным пр., ЮАО, ЮЗАО
	Центр всесезонных видов спорта
	37 га

до 550 тыс. кв. м
	Проект планировки –  в стадии подготовки
	

	7.
	Территория, прилегающая к Храму Рождества Пресвятой Богородицы в Старом Симонове, ЮВАО
	Храмово-монастыр-ский, мемориальный и парковый комплекс, связанный с историей Куликовской битвы 
	14 га *)
	Отсутствует
	Проект
планировки

	8.
	Особо охраняемая природная территория «Природно-исторический парк «Останкино», СВАО
	
	
	
	

	
	8.1.Территория Всероссийского выставочного Центра

	Многофункциональный досуговый, выставочный, культурно-просветительский комплекс
	237 га *)
	Отсутствует
	Проект планировки. Разработка осуществляется за счет средств ОАО «ГАО ВВЦ»

	
	8.2. Территория Ботанического сада Российской академии наук
	Ботанический сад
	242 га *)
	Подготовка проекта планировки не требуется
	

	
	8.3. Территория усадьбы «Останкино» 
	Дворцово-парковый комплекс Шереметьевых, музей-усадьба (объект культурного наследия)
	103 га *)
	Проект планировки территории ансамбля «Останкино» с прилегающими территориями – в стадии подготовки.
	Проект 
реставрации

	9.
	Территория Московского зоологического сада, ЦАО
	Специализированная парковая территория: познавательный парк
	22,1 га *)
	Проект планировки территорий объектов природного комплекса № 359 и 688 ЦАО «Зоопарк» - в стадии подготовки
	

	Рекреационные территории районного уровня

	1.
	Территория Ходынского поля (бывший аэродром им. М.В.Фрунзе)
	Парк «Исторические ландшафты Москвы».
	27 га
	Рабочий проект парка «Исторические ландшафты Москвы»
	

	2.
	Территория объектов природного комплекса № 125 «Марьинский парк (проектный)» и № 126,  ЮВАО
	Многофункциональная парковая территория
	367 га *)
	Распорядительный документ о разработке проекта планировки в стадии подготовки
	

	3.
	Территория функциональной зоны № 11 района Косино-Ухтомский («Красковское поречье»), ВАО
	Многофункциональный спортивный парк
	37,5 га *)
	Распорядительный документ о разработке проекта планировки в стадии подготовки
	

	4.
	Территория объектов природного комплекса № 21 (часть), 34 и 35 (Бульвар в долине р. Фильки), ЗАО
	Рекреационная территория с Аллеей Славы и культовым объектом 
	11,0 га
	Пакет документов на подготовку проекта планировки – на конкурсе.
	

	5.
	Озелененная территория на проспекте Вернадского, ЮЗАО
	Парк Дворца творчества детей и юношества и парк 40-летия ВЛКСМ (объект культурного наследия)
	67 га
	
	Проект 
реставрации

	6.
	Территория, ограниченная ул. Большая Косинская, ул. Николая Старостина, ул. Салтыковская, район Косино-Ухтомский, ВАО
	Многофункциональный спортивный комплекс 
	37,9 га

до 70,44 тыс. кв.м
	Проект планировки в стадии согласования
	


*)  в связи с размещением территории в пределах зон с особыми условиями использования показатели застройки определяются проектом планировки. 

Раздел 2. Приоритеты политики Правительства Москвы в сфере развития перспективных и новых территорий. Цели, задачи и показатели, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, 
сроков и этапов ее реализации

Основными приоритетами подпрограммы являются разработка  отраслевой схемы размещения объектов индустрии отдыха и туризма на природных и озелененных территориях города Москвы, проектов планировок и комплексных концепций развития  рекреационных территорий.
Реализация подпрограммы направлена на достижение следующих целей:

- разработка градостроительных предпосылок развития городских парков, природно-рекреационных территорий, зон отдыха и досуга жителей города Москвы;
- формирование предложений по направлениям развития конкретных территорий для привлечения инвесторов.
Цели подпрограммы достигаются за счет следующей задачи: подготовка предложений по развитию парков и других рекреационных территорий города Москвы, обеспечивающих повышение эффективности предоставляемых рекреационных услуг на существующих объектах и планированию новых объектов рекреационного обслуживания (городского и районного уровней) на основании решений, принятых в Генеральном плане города Москвы, с учетом спроса населения и законодательно установленных ограничений по использованию территорий.
Прогноз конечных результатов. 
На первом этапе реализации Программы в отношении новых и перспективных территорий предполагается произвести работы для их развития, включая подготовку комплексных концепций развития,  проектов планировки, проектов межевания с решением земельно-имущественных вопросов; для территорий, являющихся объектами культурного наследия (произведениями садово-паркового искусства) – подготовку концепций реставрации с приспособлением к современному использованию; провести необходимый комплекс проектно-изыскательских работ,  решение вопросов по обеспечению территорий инженерной и транспортной инфраструктурой. Работы  данного этапа будут финансироваться за счет средств бюджета города Москвы.
В результате реализации первого этапа подпрограммы будут разработаны проекты планировки и концепции реставрации перспективных и новых территорий с учетом общегородской градостроительной ситуации.
На втором этапе планируется реализовать масштабные проекты  по созданию современных рекреационных зон. Такие проекты  станут точками роста индустрии, вокруг которых активизируются международные бизнес-связи, развитие малого и среднего бизнеса. Финансирование данного направления реализации мероприятий Программы предполагается осуществлять преимущественно с привлечением внебюджетных средств, которые будут использованы для создания объектов туристско-рекреационной  направленности.
Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. 
измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Разработка отраслевой схемы размещения объектов индустрии  отдыха и туризма на природных и озелененных территориях
	Единиц
	-
	-
	-
	1
	-

	2.
	Разработка проектов планировок
	Процент
	-
	-
	-
	75,0
	100,0

	3.
	Подготовка концепций реставрации и приспособления к современному использованию 
	Процент
	-
	-
	-
	75,0
	100,0


Сроки реализации подпрограммы, контрольные этапы
Срок реализации подпрограммы – 2012-2016 гг.:
В два этапов (I этап – 2012 г – 2015 г., II этап – 2015-2016 г.).

Раздел 3. Характеристика мероприятий подпрограммы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат

	
	
	

	
	
	

	 
1.

	Подготовка отраслевой схемы размещения объектов отдыха и туризма на природных и рекреационных территориях
	Создание градостроительных предпосылок для развития объектов индустрии отдыха и туризма

	2.
	Подготовка проектов планировки земельных участков в составе рекреационных зон на территориях городского уровня

	2.1.
	Проект планировки   территории Нагатинской поймы
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункционального досугово-развлекательного комплекса

	2.2.
	Проект планировки  территории  Мневниковской поймы  (часть ООПТ «Природно-исторический парк «Москворецкий)
	Создание градостроительных предпосылок развития специализированной парковой территории 

	2.3.
	Проект планировки территории, ограниченной административной границей города Москвы,  пр.пр. 473, Международным шоссе и границей функциональной зоны № 55 района  Молжаниновский
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункционального спортивного и досугово-развлекательного комплекса

	2.4.
	Проект планировки территории Всероссийского выставочного Центра
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункционального  досугового, выставочного, культурно-просветительного комплекса

	2.5.
	Проект планировки территории Тушинского аэродрома
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункционального развлекательного комплекса  

	2.6.
	Проект планировки территории, прилегающей к Храму Рождества Пресвятой Богородицы в Старом Симонове 
	Создание градостроительных предпосылок развития Храмово-монастырского, мемориального и паркового комплекса

	3.
	Подготовка проектов планировки земельных участков в составе рекреационных зон на территориях районного уровня

	3.1.
	Проект планировки  территории объектов природного комплекса № 125-ЮВАО «Марьинский парк (проектный)» и № 126-ЮВАО 
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункциональной парковой территории

	3.2.
	Проект планировки территории функциональной зоны № 11 района Косино-Ухтомский («Красковское поречье»)
	Создание градостроительных предпосылок развития многофункционального спортивного парка

	3.3.
	Территория объектов природного комплекса № 21 (часть), 34 и 35 ЗАО (бульвар в долине р.Фильки)
	Создание градостроительных предпосылок развития рекреационной территории с Аллеей Славы и культовым объектом

	 4.
	Подготовка концепций реставрации и приспособления для современного использования объектов культурного наследия – произведений садово-паркового искусства

	4.1.
	Усадьба «Фили-Кунцево»
	Создание предпосылок для реставрации территории объекта культурного наследия – памятника садово-паркового искусства


	4.2.
	Парк «Сокольники»
	

	4.3.
	Усадьба «Кусково»
	

	4.4.
	Усадьба «Измайлово»
	

	4.5.
	Усадьба «Останкино»
	

	4.6.
	ЦПКиО им. Горького и Нескучный сад
	

	4.7.
	Парк Дворца творчества детей и юношества и парк 40-летия ВЛКСМ
	

	4.8.
	Парк Северного речного вокзала
	

	4.9.
	Усадьба «Кузьминки»
	

	4.10.
	Петровский парк
	

	4.11.
	Усадьба «Грачевка»
	

	4.12.
	Усадьба «Михалково»
	

	4.13.
	Усадьба «Леоново»
	

	4.14.
	Парк  «Лианозово»
	

	4.15.
	Усадьба «Алтуфьево»
	

	4.16.
	Усадьба «Перово»
	

	4.17.
	Парк Дружбы
	

	4.18.
	Усадьба «Салтыкова»
	

	4.19.
	Усадьба «Воронцово»
	

	4.20.
	 Парк МГУ им. М.В. Ломоносова на Воробьевых горах (озелененная территория МГУ, Восточно-городской массив, плодово-декоративный сад МГУ, Западно-парковый массив у МГУ
	

	4.21.
	Усадьба «Чернево»
	

	5.
	Инженерная подготовка территорий
	Обеспечение территорий инженерными коммуникациями 

	6.
	Реализация проектов на новых и перспективных территориях
	Создание новых зон отдыха и досуга населения 


По результатам инвентаризации, проводимой Департаментом имущества города Москвы, объем мероприятий будет уточнен в части  вывода, перебазирования с перспективных территорий организаций, деятельность которых противоречит режиму охраны и использования таких территорий.
Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации  подпрограммы 

За счет средств бюджета города Москвы финансируются:

– работы для развития перспективных и новых территорий, включая подготовку проектов планировки, проектов межевания с решением земельно-имущественных вопросов; для территорий, являющихся объектами культурного наследия (произведениями садово-паркового искусства) – подготовку концепций реставрации с приспособлением к современному использованию; 

– проведение необходимого комплекса проектно-изыскательских работ, работ по обеспечению территорий инженерной и транспортной инфраструктурой (включая разработку комплексных схем инженерного и транспортного обеспечения территорий).
Финансирование реализации мероприятий предполагается осуществлять преимущественно с привлечением  внебюджетных средств, которые будут использованы для создания объектов туристско-рекреационной  направленности. Объемы финансирования подпрограммы  за счет  внебюджетных источников  уточняются  в процессе ее реализации.
Объем предусмотренных подпрограммой финансовых ресурсов составляет - 2 353 737,2 тыс. рублей, в том числе:

– объем финансирования, осуществляемый в рамках Государственной программы города Москвы «Развитие индустрии отдыха и туризма на 2012-2016 гг.» составляет 1 669 737,2 тыс. руб. и планируется на выполнение необходимого комплекса проектных работ, работ по обеспечению территорий инженерной и транспортной инфраструктурой (включая разработку комплексных схем инженерного и транспортного обеспечения территорий);
– объем финансирования, осуществляемый в рамках Государственной программы города Москвы «Градостроительная политика на 2012-2016 гг.» составляет  - 684 000,0 тыс. руб. и планируется на работы для развития перспективных и новых территорий, включая подготовку проектов планировки,  для территорий, являющихся объектами культурного наследия (произведениями садово-паркового искусства) – подготовку концепций реставрации. 

Объем финансирования работ по годам реализации подпрограммы уточняется при формировании проектов законов города Москвы о бюджете города Москвы на соответствующий финансовый год и плановый период.

Расшифровка объемов финансирования по источникам и в разбивке по годам представлена в Паспорте подпрограммы.

Раздел 5. Характеристика мер государственного регулирования

Важной мерой правового регулирования процесса развития инфраструктуры отдыха и досуга населения  станет разработка и утверждение отраслевой схемы размещения объектов индустрии отдыха и туризма на природных и озелененных территориях, проектов планировок рекреационных территорий как городского, так и районного уровней, а  также концепций реставрации и приспособления к современному использованию объектов культурного наследия – произведений садово-паркового искусства.
Раздел 6. Анализ рисков  и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей                подпрограммы

На решение задач и достижение результатов подпрограммы могут оказать влияние следующие риски:
Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. Минимизация рисков недофинансирования мероприятий подпрограммы из бюджета города Москвы осуществляется путем формирования механизмов инвестиционной привлекательности инновационных проектов, развития государственного и социального партнерства.

Административный риск связан с неэффективным управлением подпрограммой, которое может привести к невыполнению целей и задач подпрограммы.

Способами ограничения административного риска являются:


- контроль за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией подпрограммы;

- формирование ежегодных планов реализации подпрограммы;

- непрерывный мониторинг выполнения показателей (индикаторов) подпрограммы;

- информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации подпрограммы.


Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем Программы на основе мониторинга реализации подпрограммы и оценки её эффективности и результативности.
Приложение к подпрограмме  7
«Развитие перспективных и новых территорий»

Государственной программы города Москвы

«Развитие индустрии отдыха и туризма 

на 2012-2016 годы»
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