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	Участник обсуждения
	Вопрос для обсуждения
	Позиция участника обсуждения
	Результат рассмотрения позиции разработчиком позиций участников обсуждения
	Комментарии разработчика

	1
	Никонов Алексей Юрьевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Такой регламент очень актуален и назрел давно.
	Учтено
	

	2
	Никонов Алексей Юрьевич
	Комплекс мер обеспечения антитеррористической защищенности
	Особенно важно, что меры антитеррористической защищенности будут определяться в том числе и по результатам мониторинга персональных сайтов и страниц в соцсетях обучающихся и работников образовательных организаций. Но во многих соцсетях есть контроль доступа, т.е. человек может скрыть информацию от посторонних. Как быть в этом случае? Возможно ли обязать крупнейшие российские социальные сети не скрывать эту информацию?
	Учтено
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России, пункты касающиеся мониторинга исключены из проекта Требований.

	3
	Бирбраер Аркадий Викторович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Пункты, связанные с мониторингом Интернет-активности учащихся и сотрудников, вызывают как минимум недоумение.  Во-первых, кто и по какому регламенту будет выполнять эту работу? Учителя информатики, на которых чаще всего в школах \"сваливается\" любая работа, связанная с компьютерами и Интернетом? Это не их специфика и обязанность. В соответствии с предлагаемым Проектом, как и многими другими нормативными актами, в школах давно уже назрела необходимость в отдельной должности - \"заместитель директора по безопасности\".  Во-вторых, сейчас многие пользователи \"всемирной паутины\" имеют аккаунты в нескольких разных социальных сетях, в этих сетях они могут участвовать в десятках и сотнях групп и обсуждений, то есть количество материалов, подлежащих мониторингу и анализу, может в разы превышать количество детей, их родителей и учителей, то есть объемы работы и трудозатраты оценить в принципе невозможно (и представить, как это делать \"вручную\", да еще регулярно). Тем более, как уже было отмечено, социальные сети позволяют скрывать активность пользователей от посторонних. В-третьих, системы фильтрации контента, применяемые в настоящее время большинством провайдеров в РФ для подключения школ к Интернету, просто не дают доступ к социальным сетям (как, кстати, и ко многим другим сайтам) - поэтому выйти на ресурсы их пользователей со школьных компьютеров в принципе невозможно. Каким тогда образом сотрудник, в чьи обязанности войдет функция мониторинга страниц учащихся, их родителей и учителей, сможет отслеживать размещаемые материалы? Из дома, со своего личного компьютера, то есть после работы?  В-четвертых, ведение статистики посещаемости возможно только при наличии соответствующих технических и программных средств (что есть далеко не во всех школах), но оно практически невозможно в тех случаях, когда пользователи выходят в сеть Интернет со своих мобильных устройств. И поскольку социальные сети в школах заблокированы (а при использовании \"белых списков сайтов\" и \"корпоративных порталов\" - еще и многие другие сайты), то данный пункт вообще теряет смысл - разве что увеличивает нагрузку человека, которому будет поручена данная работа. Выводы: предлагаемые меры (в части мониторинга и анализа школами ресурсов сети Интернет) представляются малоэффективными и требуют дополнительной проработки, с привлечением профильных специалистов и заинтересованных лиц; возможно, имеет смысл переложить большую часть обязанностей на провайдеров, которые предоставляют школам доступ в Интернет (тем более, что в большинстве школ отсутствует такая должность, как \"системный администратор\" - кто тогда будет настраивать и контролировать оборудование с учетом новых целей и задач, опять учителя информатики?); также имеет смысл поднять тему разработки и внедрения специализированных программных средств (которые могли бы автоматически вести статистику, мониторинг и анализ), но это невозможно силами самих школ, без привлечения органов исполнительной власти.
	Учтено
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России, пункты касающиеся мониторинга исключены из проекта Требований.

	4
	Молчанов Андрей Эрикович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Предлагаемый законопроект направлен на решение проблемы незащищенности от террористических актов учебных заведений. Проблема, на мой взгляд, сегодня не актуальна, поскольку число террористических актов в учебных заведений мало. Последний известный в России теракт в учебном заведении - Беслан, 2004 год. Число террористических актов в организациях обеспечения порядка и безопасности (ДПС, полиция и т д), а также в общественном транспорте существенно выше. 
	Не учтено
	Актуальность проблемы борьбы с терроризмом в настоящее время является актуальной не только в Российской Федерации, но и во всем мире.

	5
	Молчанов Андрей Эрикович
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Предлагаемое регулирование не является оптимальным способом решения проблемы в силу нереализуемости на практике, неэффективности и затратности. Согласно предлагаемого законопроекта, под определение образовательного учреждения подпадают, в том числе, высшие учебные заведения. Зачастую, информация, хранящаяся на персональных страницах обучающихся (особенно высших учебных заведений) составляет коммерческую, государственную, медицинскую или иную тайну. Сбор и/или раскрытие такой информации противоречит различным законам РФ, в частности, Конституции РФ (ст. 23, ст. 24). Кроме того, ст. 23 Конституции нарушается в части тайны переписки, так как персональные страницы в сети Интернет часто используются для обмена сообщениями.  Даже если игнорировать такие противоречия, реализация законопроекта сомнительна. Обеспечение мониторинга всех интернет-ресурсов невозможна в силу технологий шифрования передаваемой информации и неподконтрольности большинства интернет-ресурсов законодательству. Для подконтрольных ресурсов принятие соответствующих мер будет означать отток пользователей, как следствие, недополучение прибыли и стремление к неисполнению закона тем или иным путем. В частности, перевода информации в сегменты интернета, информацию в которых невозможно отслеживать.  Кроме того, даже в предположении о контроле за всеми данными, используемыми обучающимися и сотрудниками организаций, ручной контроль за таким объемом данных потребует увеличения штата образовательных учреждений в разы. Информации, которую можно отнести к тому или иному человеку, очень много. Кроме того, информацию сотрудников, в обязанности которых входит контроль за информацией всех сотрудников, также необходимо проверять, так как они являются сотрудниками организаций.  Технические средства контроля не проработаны: на данный момент нет технологий, позволяющих осуществлять требуемый проектом закона мониторинг. В качестве более эффективной и существенно менее затратной меры по обеспечению антитеррористической деятельности, вместо мониторинга потоков информации обучающихся и сотрудников, можно предложить внести изменения в закон N149-ФЗ \"Об информации, информационных технологиях и о защите информации\" с целью блокирования сайтов террористической направленности. Меры, не связанные с мониторингом интернет-активности сотрудников и обучающихся, также сомнительно эффективны и/или реализуемы. В частности, мера по обеспечению видеонаблюдения за территорией организации требует дополнительного финансирования, а в некоторых случаях (сельские школы) нереализуема. Меры, связанные с ограничением пребывания лиц на территории организации и в непосредственной близости от неё также сомнительно реализуемы, поскольку образовательные организации часто (почти всегда) находятся в общей жилой застройке и не имеют территории, ограниченной контрольно-пропускными пунктами. Кроме того, пункт 2.5 к) требует, в частности, пресечения распространения ложных слухов. Термин не определен, определение степени ложности не прописано, методы пресечения не указаны. 
	Учтено
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России указанные мероприятия из проекта Требований исключены.

	6
	Молчанов Андрей Эрикович
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Все организации, осуществляющие образовательную деятельность, понесут убытки, независимо от формы собственности. Учитывая статистику совершения террористических актов в учебных заведениях, указанные убытки я не могу считать обоснованными.
	Учтено с ограничениями
	Финансирование мероприятий антитеррористической защищенности планируется за счет средств федерального бюджета и соответствующих бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

	7
	Молчанов Андрей Эрикович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	В целом, проект закона не проработан и требует изменения. Учитывая число террористических актов в учебных заведениях, возможно, следует изменить меры для уменьшения расходов организаций на их обеспечение. 
	Учтено с ограничениями
	При доработке проекта Требований определен минимальный комплекс мер в зависимости от категории, присвоенной организации.

	8
	Шульдинер Антон Витальевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Данная проблема не является актуальной. Участие учеников или работников школы в планировании, подготовке, финансировании или осуществлении террористических актов с использование сети интернет и страниц в социальных сетях НЕ установлено. Предлагаемые действия необоснованно ограничат фундаментальные права и свободы граждан РФ.
	Учтено
	При доработке Требований указанные мероприятия исключены.

	9
	Шульдинер Антон Витальевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	В данном случае предполагаются колоссальные материальные затраты как со стороны школ, так и со стороны провайдеров интернета. В них входит закупка дорогостоящего оборудования для обеспечения мониторинга и хранения данных, найм персонала. Данные затраты не обоснованы необходимостью.
	Учтено
	При доработке Требований указанные мероприятия исключены.

	10
	Шульдинер Антон Витальевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Решение несуществующей проблемы должно быть отклонено на самых ранних этапах рассмотрения. Вносящие подобные предложения должны быть временно лишены права предлагать какие-либо законопроекты, либо поправки к ним.
	Не учтено
	Решение проблемы определено постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1244.  Разработка проекта Требований направлена на введение работы по антитеррористической защищенности организаций, которая до настоящего времени осуществлялась только на основе методических рекомендаций и указаний соответствующих органов государственной власти, местного самоуправления, органов управления образованием и антитеррористических комиссий в рамки нормативного правового поля.

	11
	Щербинина Елена Васильевна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Проблема антитеррористической безопасности школы, несомненно, актуальна.
	Учтено
	

	12
	Щербинина Елена Васильевна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Цель достигнута не будет. В настоящее время образовательная организация занимается всем, чем угодно, кроме образовательного процесса. Директор ищет финансирование ( а  соответствие требованиям по документу - это снова поиск средств. У регионов денег нет.); учителя и замы считают детей по микроучасткам (т.н. всеобуч), заседают на куче совещаний, ведут сайты, проходят обязательное обучение (эксперты ФГОС, КРО и т.п.), огромное количество очных мероприятий: от спортивных до культурных, обязательная профориентация. Объективно на уроки просто не остается времени. Конечно, если нормативно-правовой акт будет принят, то педколлектив и отслеживать попытается соц.сети, (правда, вопрос, как?), и характеристику всем напишут (ага, на фоне повального сокращения психологов в рамках оптимизации). То есть, снова будут работать на \"бумагу\" Новая гора бумаг - и смех сквозь слезы. 
	Учтено с ограничениями
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России в Требованиях определен минимальный перечень мероприятий, необходимых для исполнения организациями всех типов и видов. Вместе с тем, в соответствии с пунктами 2 и 15 статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2013 г. № 273-ФЗ указанные мероприятия по антитеррористической защищенности имеют место в деятельности организации. В проекте требований для каждой организации в зависимости от присвоенной категории определяется необходимый комплекс мер.

	13
	Щербинина Елена Васильевна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Не является. Это, как было сказано выше, красиво будет на бумаге. Иные способы - нормальная психологическая служба и, возможно, повышение ответственности родителей и служб безопасности.
	Не учтено
	Проект Постановления разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1244. Финансовое обеспечение возлагается на соответствующие органы управления, в ведении которых находится организация. В проекте Требований определены мероприятия по привлечению к решению данной проблемы общественные подразделения и родители обучающихся.

	14
	Щербинина Елена Васильевна
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Риски будут связаны с двумя направлениями: 1. изменение инфраструктуры школы в соответствии с законодательством. 2. реакция педагогического коллектива на работу, которую в силу объективных причин он выполнить не сможет. Мониторинг Интернет-активности школа ни физически, ни законодательно провести не сможет - не те полномочия.
	Учтено с ограничениями
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России, пункты касающиеся мониторинга сайтов исключены из проекта Требований. Изменение инфраструктуры всех видов и типов организаций не предусматривается. Конкретизирована ответственность организации по реализации пункта  2 и 15 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ.

	15
	Щербинина Елена Васильевна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Роспись в собственном бессилии. Когда, не знаем, что сделать, проще приказать кому-то.  Я работаю заместителем директора и совершенно не представляю, как можно отследить, кто и куда выходит, если ребенок и учитель находятся дома. А в школе стоят фильтры, которые блокируют практически все. К тому же, в большей части школ у детей нет доступа к Интернету без контроля учителя. Исключение - мобильные сети и их услуги. Но здесь тоже вопрос: как отследить, есть ли у ребенка выход в интернет или нет. Второй вопрос о постоянном контроле помещений и проверках. Все помещения проверяются и без принятия постановления, есть охрана и видеонаблюдение. Но снова вопрос финансирования. Сейчас идет оптимизация -  хотят сокращать сторожей, под вопросом психологическая служба - нет денег. И что тогда? Снова администрация и учителя?
	Учтено с ограничениями
	С учетом мнения экспертов, органов управления образованием и руководителей организаций, подведомственных Минобрнауки России, пункты касающиеся мониторинга исключены из проекта Требований. Проектом Постановления определены требования не только для общеобразовательной организации, но для всех типов организаций в соответствии со статьей 23 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ.

	16
	Щербинина Елена Васильевна
	Комплекс мер обеспечения антитеррористической защищенности
	Не продумано, кто и, главное , каким образом будет это осуществлять.
	Не учтено
	В соответствующих разделах Требований определены ответственные и порядок реализации требований антитеррористической защищенности.

	17
	Щербинина Елена Васильевна
	Порядок проведения категорирования
	Стандартная процедура
	Не учтено
	Порядок проведения категорирования разработан с учетом опыта реализации мероприятий антитеррористической защищенности объектов транспортной инфраструктуры и объектов топливо-энергетического комплекса, а также требований нормативных правовых актов по Российской Федерации о противодействию терроризму. 

	18
	Щербинина Елена Васильевна
	Критерии категорирования организаций
	Не уверена, что в образовательной организации хранятся оружие и взрывчатые вещества. На сегодняшний день даже наличие реактивов в кабинете химии - большой вопрос. Их часто просто нет.
	Учтено с ограничениями
	В зависимости от типов организаций имеет место хранение как оружия (стрелкового и учебного) так и опасных веществ.

	19
	Щербинина Елена Васильевна
	Общая структура паспорта безопасности организации
	Нет слов. Особенно скорость ветра, температура и т.п. Ничего, если документ будет принят, то заполнение силами образовательной организации будет по принципу \"лишь бы написать\"
	Не учтено
	В системе образования Российской Федерации находятся не только общеобразовательные организации, но и организации, отнесенные к критически важным и потенциальным объектам. Заполнение разделов Паспорта безопасности осуществляется в части, касающейся организации и отнесения ее к соответсвующей категории.

	20
	Окольникова Елена Евгеньевна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Безопасность детей всегда актуальна. Но данный документ скорее направлен на защиту общества от учащихся, их родителей и учителей. На сколько мне известно ни один учитель иль ученик школы за организацию террористических групп или совершение терактов не был осуждён или задержан.
	Не учтено
	В проекте Требований определены (при детальном изучении) мероприятия, направленные на обеспечение сохранения жизни и здоровья как обучающихся, так и сотрудников организации. Вопросы ответственности за организацию антитеррористической деятельности в тексте Требований не упоминаются. Вопросы антитеррористической защищенности организаций до настоящего времени выполнялись в рамках методических рекомендаций, указаний и требований как органов управления образованием, так и антитеррористических комиссий субъектов Российской Федерации. Данный проект направлен на установление единых правовых требований по антитеррористической защищенности образовательной деятельности.

	21
	Окольникова Елена Евгеньевна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	цель никак не соотносится с проблемой терроризма. Данный правовой акт прибавит головной боли учителям и администрации школ. Где взять кадры и средства для этой работы? Похоже разработчики считают, что учитель существо бесполое и бессемейное, сейчас классный руководитель воспитывает собственных детей по телефону, а с принятием этого постановления вообще будут их видеть только в соцсетях. А такая мелочь, как качественные уроки, кого они интересуют.
	Не учтено
	Основной направленностью Требований является повышение уровня защищенности организаций всех типов и видов, а не только общеобразовательных организаций. Проектом Требований предусматривается назначение штатной должности заместителя руководителя организации только в организациях, которым присвоена первая категория, в организациях второй и третьей категории предусматривается назначение ответственного за реализацию мероприятий антитеррористической защищенности. 

	22
	Окольникова Елена Евгеньевна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	в настоящий момент во всех школах стоят фильтры, в соцсети не попадёшь. а сотовые и прочие современные средства связи никто не отменял. На мой взгляд необходимо усилить ответственность родителей за воспитание детей. 
	Учтено
	Мероприятия, касающиеся мониторинга Интернет-ресурсов с учетом мнения органов управления образованием и руководителей образовательных организаций, подведомственных Минобрнауки России из проекта Требований исключены.

	23
	Окольникова Елена Евгеньевна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Авторам этого проекта необходимо запретить заниматься подобной деятельностью без обязательной работы в школе, хотя бы полгода. После такой работы они будут смотреть на школу и учительский труд реально и перестанут придумывать на голову учителей новые обязанности.
	Не учтено
	В проекте Требований речь идет об антитеррористической защищенности не только общеобразовательных организаций а защищенности всех типов и видов организаций Российской Федерации, в части их касающейся.

	24
	Окольникова Елена Евгеньевна
	Комплекс мер обеспечения антитеррористической защищенности
	У нас в стране есть МВД, ФСБ это их работа, пусть выполняют её честно, а то школьного инспектора ПДН в школу не дозовёшься.
	Не учтено
	Проект Требований доработан у учетом сферы деятельности МВД России и ФСБ России. Реализация мероприятий спланирована с учетом обмена информацией с указанными органами и в тесном взаимодействии с ними.

	25
	Ткачёв Виктор Анатольевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	может быть для отдельно взятых школ в больших городах проблема антитеррористической защищённости и актуальна, но для сельской школы, удалённой от ближайшего города на 170 км,  нет
	Не учтено
	Проект Требований определяет перечень мероприятий не только для общеобразовательных организаций, а для всех типов организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Объем и перечень мероприятий для различных категорий организаций определен исходя из реальных террористических угроз и основного направления их деятельности.

	26
	Ткачёв Виктор Анатольевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Цели достигнуты не будут. Добавится никому не нужной работы учителям, директору. 
	Не учтено
	В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации о противодействию терроризму, обязанность выполнения указанных мероприятий возлагается как на органы управления государства, так и на общественные структуры и общество в целом.

	27
	Ткачёв Виктор Анатольевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Для борьбы с проявлением терроризма есть специальные службы. Это что, предполагается учителям ещё и за ФСБ работать? \"Добровольные пожарные\", \"Ответственные за безопасность дорожного движения\", \"Внештатные медики\", а вот теперь ещё \"Группа анти террор\".
	Учтено с ограничениями
	Перечень мероприятий антитеррористической защищенности организаций разработан с учетом введения нормативной правовой базы по противодействию терроризму в образовательной среде в части, касающейся реализации статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273 ФЗ и пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона "О противодействии терроризму, при этом речь идет о безопасности наших детей.

	28
	Ткачёв Виктор Анатольевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Создаётся впечатление, что поставлена цель \"выгнать\" педагогов из школы, нагружая их посторонними обязанностями и, не давая возможности спокойно заниматься своими прямыми обязанностями - обучением и воспитанием
	Не учтено
	Такая цель не преследуется. Основная цель-повышение уровня защищенности организаций и создание безопасных условий образовательной деятельности, сохранение жизни и здоровья обучающихся и работников организации.

	29
	Ткачёв Виктор Анатольевич
	Общая структура паспорта безопасности организации
	О да! если есть паспорт безопасности и территория обнесена забором, то школе не страшны террористы! Их задержит \"тётя Глаша\" на вахте и обезвредит. 
	Не учтено
	В общей системе Требований к антитеррористической защищенности организаций это всего одно из требований к ее защищенности, кроме этого в проекте требований определен комплекс мероприятий по защищенности организации.
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