
П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

« 17 » апреля ?о 14 г. 

№ 2302п-П13 
МОСКВА 

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменения 
в статью 5 Федерального закона 
"О банках и банковской деятельности" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О внесении изменения в статью 5 Федерального закона 
"О банках и банковской деятельности". 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 2 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту 

на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием законопроекта, на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием законопроекта, на 1 л. 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации Д.Медведев 



Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 5 Федерального закона 
"О банках и банковской деятельности" 

Часть шестую статьи 5 Федерального закона "О банках и 

банковской деятельности" (в редакции Федерального закона от 3 февраля 

1996 года № 17-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и 

Верховного Совета РСФСР, 1990, №27, ст. 357; Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1996, № 6, ст. 492; 2003, № 52, 

ст. 5037; 2009, №48, ст. 5731; 2011, №7, ст. 905; №27, ст. 3873) 

дополнить предложением следующего содержания: "Указанные 

ограничения не распространяются также на продажу имущества, 

приобретенного кредитными организациями с целью обеспечения своей 

деятельности, на продажу имущества, реализуемого кредитной 

организацией при обращении взыскания на предмет залога во 

внесудебном порядке в связи с неисполнением должником обязательства, 

обеспеченного залогом имущества, либо полученного кредитной 
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организацией по договору в качестве отступного, и на куплю-продажу 

монет и банкнот в сувенирной упаковке.". 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 5 

Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 

Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" (далее -
законопроект) разработан во исполнение пункта 7 протокола совещания 
у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева 
от 28 ноября 2013 г. № ДМ-П13-91пр. 

Целью законопроекта является устранение правовой неопределенности 
в регулировании отношений, связанных с запретом на осуществление 
кредитными организациями торговой деятельности, содержащимся в части 
шестой статьи 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 
(далее - Закон о банках). 

До вступления в силу Федерального закона "Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации" (далее - Закон о торговой деятельности) на законодательном 
уровне отсутствовало определение понятия "торговая деятельность", что 
давало возможность кредитным организациям осуществлять следующие 
операции: 

приобретение товаров с целью обеспечения своей деятельности 
(а не с целью дальнейшей перепродажи) и продажу их после того, как в них 
отпала надобность либо они устарели (например, продажа списанных 
компьютеров); 

приобретение товаров с целью последующей продажи их исключительно 
своим работникам (например, приобретение продуктов питания для продажи 
их своим работникам через буфет). 

Разрешалась также с определенными оговорками (необходимость 
привлечения посредников): 

продажа заложенного имущества; 
продажа имущества, полученного от заемщиков в качестве отступного 

в погашение ранее выданных кредитов. 
В настоящее время в соответствии со статьей 2 Закона о торговой 

деятельности торговая деятельность определяется как вид 
предпринимательской деятельности, связанной с приобретением и продажей 
товаров. 
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Учитывая вышеуказанное определение торговой деятельности, возможно 
неоднозначное понимание содержания запрета на осуществление кредитными 
организациями торговой деятельности. 

В целях устранения правовой неопределенности законопроект дополняет 
часть шестую статьи 5 Закона о банках перечнем операций, осуществление 
которых не может рассматриваться как нарушение кредитными организациями 
запрета на осуществление торговой деятельности. К таким операциям 
относится продажа кредитными организациями: 

товаров, приобретенных с целью обеспечения своей деятельности; 
имущества, являющегося предметом залога при обращении на него 

взыскания; 
имущества, полученного от заемщиков в качестве отступного 

в погашение ранее выданных кредитов; 
купля-продажа монет и банкнот в сувенирной упаковке. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 

Вступление в силу Федерального закона "О внесении изменения 
в статью 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 
не потребует дополнительных расходов федерального бюджета. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
актов федерального законодательства. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О банках и банковской деятельности" не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 15 апреля 2014 г. № 597-р 

МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменения в статью 5 Федерального закона "О банках и банковской 
деятельности". 

2. Назначить заместителя Министра финансов Российской 
Федерации Моисеева Алексея Владимировича официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменения в статью 5 Федерального 
закона "О банках и банковской деятельности". 

Председатель Прав: 
Российской Фед Д.Медведев 
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