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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 635211-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», внесенного Законодательным Собранием Оренбургской области

Комитет  по делам общественных объединений и религиозных организаций рассмотрел представленную законодательную инициативу и отмечает следующее.

Авторы предлагают отнести к местам принудительного содержания психиатрические стационары общего типа и специализированного типа, в том числе с интенсивным наблюдением, а также расширить перечень лиц, находящихся в местах принудительного содержания, добавив к ним лиц, содержащихся в указанных психиатрических стационарах. В этой связи, законопроектом вносятся изменения в статьи 2, 16, 23 и 24 Федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания».
Вместе с тем, законопроектом не предусматривается внесение изменений в Закон Российской Федерации от 2.07.1992 № 3185-I                        «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» (далее –  Закон), действие которого распространяется на граждан Российской Федерации при оказании им психиатрической помощи и применяется в отношении всех учреждений и лиц, оказывающих психиатрическую помощь на территории Российской Федерации. 

Статьей 46 Закона предусмотрен контроль общественных объединений за соблюдением прав и законных интересов граждан при оказании психиатрической помощи. В соответствии с нормами данной статьи, общественные объединения врачей-психиатров, иные общественные объединения в соответствии со своими уставами (положениями) могут осуществлять контроль за соблюдением прав и законных интересов граждан по их просьбе или с их согласия при оказании им психиатрической помощи. Право посещения психиатрических и психоневрологических учреждений должно быть отражено в уставах (положениях) этих объединений и согласовано с органами, в ведении которых находятся психиатрические и психоневрологические учреждения.

Представители общественных объединений обязаны согласовать условия посещения с администрацией психиатрического или психоневрологического учреждения, ознакомиться с правилами, действующими в нем, выполнять их и подписать обязательство о неразглашении врачебной тайны. 

Законопроект не содержит положений, направленных на обеспечение врачебной тайны членами общественных наблюдательных комиссий при посещении ими указанных психиатрических стационаров.

Одновременно обращаем внимание на то, что проект нуждается в доработке с учетом положений действующей редакции Федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 411-ФЗ). В частности, абзацами третьим и четвертым подпункта  1 и подпунктом  2 пункта  2 законопроекта предусматривается внесение изменений в недействующую редакцию пунктов  2  и  6  части  1  и  части  3  статьи  16  данного  Федерального закона.

Учитывая изложенное, Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций не поддерживает данный проект федерального закона в представленной редакции.
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