Проект постановление Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации"

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации.

2. Федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим разработку проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации, в случае отсутствия в нормативных правовых актах, определяющих порядок их разработки, требований в отношении их общественного обсуждения и порядка данного обсуждения, обеспечить:

рассмотрение данных документов на общественном совете, образованном при федеральном органе исполнительной власти – разработчике документа с обязательным участием представителей общественных организаций предпринимателей;

размещение соответствующих документов на официальном сайте федерального органа исполнительной власти – разработчика документа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет или специально созданном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для целей общественного обсуждения разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов на срок не менее 60 дней.

3. Реализация полномочий, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящего постановления, осуществляется в пределах установленной Правительством Российской Федерации численности работников центрального аппарата и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных указанным федеральным органам исполнительной власти в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций.

Председатель Правительства

Российской Федерации

Д. Медведев

И З М Е Н Е Н И Я,

которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов актов Правительства Российской Федерации, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации

1. В Порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 32, ст. 4329):

а) Раздел III дополнить новым пунктом 19.1 следующего содержания:

«19.1 Ответственный исполнитель обеспечивает общественное обсуждение проекта государственной программы, предусматривающей мероприятия и инструменты государственной политики, направленные на достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации, путем:

рассмотрения проекта указанной государственной программы образованном при нем общественном совете с обязательным участием представителей общественных организаций предпринимателей;

размещения проекта указанной государственной программы на своем официальном сайте в сети Интернет или специально созданном сайте в сети Интернет для целей общественного обсуждения разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов (далее – сайт в сети Интернет).

Срок размещения проекта государственной программы на сайте в сети Интернет должен составлять не менее 60 дней.

На сайте в сети Интернет в обязательном порядке размещается информация о порядке направления общественными организациями предпринимателей на соответствующий сайт замечаний и предложений по проекту государственной программы.

По результатам общественного обсуждения проекта государственной программы ответственный исполнитель готовит справку об учете замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения (в случае отказа от их учета – с указанием причин принятия такого решения), которая направляется в составе представляемых с проектом государственной программы материалов в Министерство экономического развития Российской Федерации.

Общественному осуждению также подлежат проекты нормативных правовых актов, предусматривающие внесение изменений в государственные программы в случае изменения ими предусмотренных государственной программой мероприятий и инструментов государственной политики, направленных достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации.

б) Пункт 21 раздела III дополнить новым вторым абзацем следующего содержания:

«Министерство экономического развития Российской Федерации проводит оценку государственной программы на предмет обоснованности учета или отказа от учета замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения проекта государственной программы.».

2. В Порядке разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 28, ст. 2669; 2004, № 52, ст. 5506; 2009, № 47, ст. 5665):

а) двадцать второй и двадцать третий абзацы пункта 5 Раздела II изложить в следующей редакции:

«Предполагаемый государственный заказчик (государственный заказчик-координатор) целевой программы обеспечивает общественное обсуждение проекта концепции целевой программы, предусматривающей мероприятия, направленные на решение системных проблем в области экономического развития Российской Федерации путем:

рассмотрения проекта концепции целевой программы на образованном при нем общественном совете с обязательным участием представителей общественных организаций предпринимателей;

размещения проекта концепции целевой программы на своем официальном сайте в сети Интернет или специально созданном сайте в сети Интернет для целей общественного обсуждения разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов (далее – сайт в сети Интернет).

Срок размещения проекта концепции целевой программы на сайте в сети Интернет должен составлять не менее 60 дней.

На сайте в сети Интернет в обязательном порядке размещается информация о порядке направления гражданами и организациями на соответствующий сайт замечаний и предложений по проекту концепции целевой программы.

По результатам общественного обсуждения проекта концепции целевой программы предполагаемый государственный заказчик (государственный заказчик-координатор) целевой программы готовит справку об учете замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения (в случае отказа от их учета – с указанием причин принятия такого решения).

Согласованный проект концепции целевой программы с пояснительной запиской предполагаемый государственный заказчик (государственный заказчик-координатор) целевой программы направляет в Министерство экономического развития Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации.

В Министерство экономического развития также направляется с проектом концепции целевой программы справка о результатах общественного обсуждения проекта концепции целевой программы.

Министерство экономического развития Российской Федерации проводит оценку проекта концепции целевой программы на предмет обоснованности учета или отказа от учета замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения проекта концепции целевой программы.

В случае положительной оценки проекта концепции целевой программы Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации согласованный проект концепции целевой программы вносится Министерством экономического развития Российской Федерации в Правительство Российской Федерации для принятия решения.»;

б) Раздел III дополнить новым пунктом 11.1 в следующей редакции:

«11.1 Государственный заказчик (государственный заказчик-координатор) целевой программы обеспечивает общественное обсуждение целевой программы в порядке, установленном пунктом 5 настоящего порядка в отношении общественного обсуждения проекта концепции целевой программы.»;

в) в абзаце втором пункта 12 Раздела III слова «указанных в абзаце первом пункта 10.2.» заменить словами «указанных в абзаце первом пункта 10.2, а также справки об учете замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения целевой программы (в случае отказа от их учета – с указанием причин принятия такого решения).»;

г) пункт 13 Раздела IV дополнить новым абзацем следующего содержания:

«замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения целевой программы, а также обоснованность их учета по тексту целевой программы или отказа от их учета.».

3. Раздел IV Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 23) дополнить новым пунктом 54.1 следующего содержания:

«54.1 В случае, если подготавливаемый акт предусматривает утверждение документов, направленных на программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации, таких как государственные программы Российской Федерации, федеральные целевые программы, иные программы, разрабатываемые на основании федеральных законов и решений Президента Российской Федерации, концепции социально-экономического развития Российской Федерации, программы социально-экономического развития Российской Федерации, одновременно с ним в Правительство представляется справка об учете замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения соответствующего документа (в случае отказа от их учета – с указанием причин принятия такого решения).».

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации"

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации» разработан в целях выполнения пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам встречи с представителями общественных организаций предпринимателей 24 мая 2012 г. (№ Пр-1478 от 5 июня 2012 г.).

Согласно указанному пункту Перечня Правительству Российской Федерации необходимо определить порядок обязательного обсуждения с общественными организациями предпринимателей разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов программных документов государственной политики в сфере экономики и финансов.

Правительством Российской Федерации выполнение данного пункта Перечня возложено на Минюст России (поручения Правительства Российской Федерации № ИШ-П13-3480 от 22 июня 2012 г. и № АД-П13-4393 от 31 июля 2012 г.).

Ответственным исполнителем поручения Правительства Российской Федерации № ИШ-П13-3480 от 22 июня 2012 г. в Минюсте России был определен Департамент законопроектной деятельности и мониторинга правоприменения, которым в адрес Правительства Российской Федерации подготовлен и направлен ответ о целесообразности регулирования порядка обязательного обсуждения с общественными организациями предпринимателей разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов программных документов государственной политики в сфере экономики и финансов в рамках подготовки нормативных правовых актов, направленных на реализацию статьи 9 «Общественное обсуждение документов государственного стратегического планирования» проекта федерального закона «О государственного стратегического планирования».

Однако Правительством Российской Федерации Минюсту России было повторно дано поручение о разработке соответствующего проекта нормативного правового акта (поручение Правительства Российской Федерации АД-П13-4393 от 31 июля 2012 г.).

В целях выполнения указанного поручения Департаментом гражданского и социального законодательства, определенным его ответственным исполнителем, разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу проведения общественного обсуждения проектов документов, предусматривающих программно-целевое планирование государственной политики в сфере экономического развития Российской Федерации» (далее – проект).

Предлагаемый проектом механизм общественного обсуждения включает в себя две формы обсуждения, а именно:

 рассмотрение соответствующих документов на образованном при федеральном органе исполнительной власти общественном совете с обязательным участием представителей общественных организаций предпринимателей;

 размещение документов на официальном сайте федерального органа исполнительной власти в сети Интернет или специально созданном сайте в сети Интернет для целей общественного обсуждения разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных  правовых актов.

Проект корреспондирует как с принятыми актами в данной сфере, так и с разрабатываемыми проектами.

  В частности, определяемый в проекте постановления механизм общественного обсуждения основывается на нормах Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования государственного управления», а именно на нормах, предусматривающих разработку новых механизмов формирования общественных советов при органах государственной власти Российской Федерации (подпункт «л» пункта 2), а также создание единого ресурса в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти нормативных правовых актов (подпункт «а» пункта 2).

Кроме того, предлагаемый механизм общественного обсуждения основывается на нормах Указа Президента Российской Федерации от 9 февраля 2011 г. № 167 «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов».
