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СВОДНЫЙ  ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия
	№ (присваивается системой автоматически)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:
начало: «_»_______________ 2014 г.;

окончание: «__»________________ 2014 г.


	1. Общая информация

	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик):
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 

             (Минтруд России)

___________________________________________________________
(указываются полное и краткое наименования)

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях:

   Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) 
Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) 
______________________________________________________________
(указываются полное и краткое наименования)

	Вид и наименование проекта акта:
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по вопросам повышения ответственности работодателей за нарушение законодательства в части, касающейся оплаты труда).
_______________________________________________________________
(место для текстового описания)

	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Несвоевременная выплата заработной платы работникам

_________________________________________________________________
(место для текстового описания)

	

	Краткое описание целей предлагаемого регулирования:
Целью законопроекта является повышение защищенности работников от работодателей, допускающих нарушение сроков выплаты заработной платы и других выплат, причитающихся работникам.
 (место для текстового описания)

	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Законопроектом предусматривается административную ответственность за невыплату заработной платы выделить в отдельную статью, при этом увеличение размеров штрафов установить в случаях полной невыплаты заработной платы работнику в течение трех месяцев или частичной – в течение двух месяцев.

     Увеличиваются размеры штрафов, применяемые к работодателям - юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, должностным лицам. 
     Кроме того, законопроект предусматривает   повышение размера денежной компенсации (процентов) за задержку заработной платы, увеличение до одного года срока обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора по вопросам невыплаты заработной платы и другие меры. 
    Законопроектом также ограничивается предельный срок выплаты заработной за расчетный период в пределах 10 календарных со дня окончания расчетного периода.

    Законопроектом предлагается предоставить возможность подавать иск о невыплаченной заработной плате также по месту жительства работника.
_________________________________________________________________
(место для текстового описания)

	Контактная информация исполнителя разработчика:

	Ф.И.О.: ____ Конькова  Диана   Николаевна________



	Должность: начальник отдела трудовых отношений Департамента оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства Минтруда России


	Тел: _____(495) 587-88-89, добавочный 1420________


	Адрес электронной почты: konkovadn@rosmintrud.ru____


	2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта:
	средняя

	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:
Проект акта  изменяет существующие размеры административных штрафов за нарушения по выплате заработной платы и других выплат работникам в соответствии  с трудовым законодательством, предусматривает увеличение размера компенсации за задержку указанных выплат, срока обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора по оплате труда.

 (место для текстового описания)


	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
         Законопроект направлен на защиту права работника в случае несвоевременного или не в полном размере  получения вознаграждения за труд.

          Проблема – наличие задолженности, отсутствие устойчивой динамики ее снижения, несоразмерность размеров штрафов на работодателя и компенсаций работникам при несвоевременной выплате заработной платы, которая является фактически принудительным займом работодателем средств у работника.
          Проблема, связанная с тем, что работодателю выгоднее не платить работникам заработную плату, чем другим кредиторам или привлекать заемные средства и другие источники для погашения кредиторской задолженности.

          Проблема может быть решена, если уравнивать риски, связанные с невыплатами заработной платы работникам и другим кредиторам. Это возможно только на основе изменения законодательства.
Работники обращаются либо в коммерческий банк, либо за социальной поддержкой 
 (место для текстового описания)

	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Государственными инспекциями труда в 2013 году было проведено 52943 проверки соблюдения работодателями законодательства об оплате труда, по результатам которых было выявлено 566,8 тыс. работников, в отношении которых была допущена задержка заработной платы. По результатам проверок произведены выплаты задержанной заработной платы более 450,6 тыс. работникам на общую сумму 9195,6 млн. рублей.

Вместе с тем доля устраненных в срок нарушений законодательства об оплате труда в общем количестве выявленных правонарушений не снижается (9,2 % в 2010 г., 13% в 2013 г.).

            Недобросовестная конкуренция работодателей, обеспечивающих своевременную выплату заработной платы и работодателей, минимизирующих издержки за счет кредитования у работников.
               Вместе с тем работники по кредитам, полученным из финансовых организаций в связи с неполучением заработной платы, вынуждены платить проценты, превышающие более чем в два с половиной раза размер установленной Кодексом компенсации работодателя за задержку выплаты заработной платы. По статистике Центрального Банка Российской Федерации средневзвешенная процентная ставка по кредитам, предоставленным кредитными организациями физическим лицам на один год составляла в 2013 году от 23,6% до 26,6%. Таким образом, стоимость кредита составляла около 0,07% за 1 день. На данный момент ставка рефинансирования составляет 8,25%, т.е. одна трехсотая составляет 0,0275% от суммы задолженности за каждый день.
 (место для текстового описания)

	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
Подпункт «б» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации 20 октября 2013 года поручено представить предложения  по повышению ответственности работодателей за нарушение законодательства Российской Федерации в части оплаты труда работников. 
            Поручение Председателя Правительства Российской Федерации Д.М. Медведева от 30 октября 2013 г. № ДМ-П13-7772, а также обращения граждан, отчеты Роструда, информация Росстата

______________________________________________________

(место для текстового описания)

	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Без вмешательства со стороны государства проблема не может быть решена. Требуется внесение изменений в законодательство Российской Федерации.
___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных:
Данные Роструда, Росстата, 

(место для текстового описания)

	Иная информация о проблеме:
обращения граждан.

 (место для текстового описания)

	4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности

	 Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:
 Отличительной  особенностью механизмов защиты прав работников на своевременное получение заработной платы большинства стран Европы является  применение не только норм трудового законодательства, но и норм гражданского права. Соответственно этому праву при невыплате заработной платы работодатель признается стороной, виновной в нарушении обязательств  трудового законодательства и трудового договора, а, соответственно, и должником с имущественной точки зрения. Т.е. задолженность по заработной платы является имуществом работника, которым пользуется работодатель.
 Соответственно статей 1146-1153 Гражданского Кодекса Франции и статей 1218-1219 Гражданского Кодекса Италии за задержку заработной платы работодатели за пользование имуществом нанимаемых работников более чем 90 дней должны при выплате заработной платы уплатить соответствующие проценты, размер которых равняется банковскому проценту на кредит в данной местности. 
   В Нидерландах при задержке выплаты заработной платы более чем на 90 дней эта компенсация составляет 60% суммы своевременно не выплаченной заработной платы.
В Дании трудовым законодательством предусмотрено право нанимаемых работников на прекращение работы, если заработная плата задержана на три и больше дней. При этом отсутствующим по этому поводу работникам работодатель обязан начислять  заработную плату.
 В некоторых странах при невыплате заработной платы более чем за 90 дней нанимаемые работники имеют право возбуждать дело о банкротстве своего работодателя.____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных:
. http://www.virtual.ks.ua/students/2968-a-comparison-of-the-laws-of-ukraine-and-european-countries-to-pay.html
_____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1. 


	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации

	Цели предлагаемого регулирования:

	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Снижение размеров задолженности по заработной плате
	С момента вступления в силу федерального закона ежегодное снижение размеров задолженности на 10%

	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:
Устанавливая  повышенные меры административной, материальной ответственности работодателей за нарушение трудовых прав граждан федеральный законодатель обеспечивает гарантированное Конституцией Российской Федерацией вознаграждение за труд, а также обеспечение  в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы.  

.

____________________________________________________________________
(место для текстового описания)

	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

_____________________Отсутствует_____________________________
(место для текстового описания)


	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	6.1
Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Законопроектом предлагается внести изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Трудовой кодекс Российской Федерации и Гражданско-процессуальный кодекс Российской Федерации. 

Законопроектом предусмотрено в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях выделение нарушения по невыплате заработной платы и иных причитающихся работнику выплат в соответствии с трудовым законодательством в отдельный состав административных правонарушений и увеличение размеров штрафов за указанное нарушение. 
Также предлагается предусмотреть увеличение размера денежной компенсации за задержку выплаты заработной платы и других выплат, причитающихся работнику, предусмотренной статьей 236 Трудового кодекса Российской Федерации, путем введения прогрессивной шкалы повышения процента в зависимости от срока задержки соответствующих выплат.

Кроме  этого законопроектом предусмотрена поправка в статью 392 Трудового  кодекса Российской Федерации с целью   увеличения до одного года срока обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора по вопросам невыплаты заработной платы и иных причитающихся работнику выплат, по остальным спорам сроки оставлены без изменения.
Также законопроектом предлагается внести изменения в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, установив возможность иски о восстановлении трудовых прав предъявлять также в суд по месту жительства или месту пребывания работника.
_________________________________________________________________
(место для текстового описания)

	

	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла быть решена проблема)

     1.Исполнение работодателем требований законодательства.
2. Проведение работодателем  организационно-технических мероприятий, снижающих финансовую нагрузку в сложный экономический  период,  например перевод работников на режим неполного рабочего времени в соответствии со ст. 74 Трудового кодекса Российской Федерации
__________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Ответственность должностных лиц, юридических лиц за нарушение законодательства о труде в части нарушения сроков выплаты заработной платы устанавливается законодательством Российской Федерации

Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

Необходим комплекс мер, включающий меры по улучшению делового климата в стране и повышению гибкости рынка труда         

_________________________________
(место для текстового описания)

	7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	 Группа участников отношений
	 Оценка количества участников отношений

	Юридические  лица всех форм собственности
	Прямые участники- порядка  120 тыс.
Потенциальные участники – около 4,5 млн.

	Предприниматели, осуществляющие деятельность без образования юридического лица
	Прямые участники - до 50 тыс.
Потенциальные участники – 2,6 млн

	Работники
	Прямые участники - порядка 500 тыс. человек
Потенциальные участники – 62,3 млн. чел.

	 Источники данных:
http:/www.kartoteka.ru/info_ip/
                http;/gks.ru/

(место для текстового описания)

	


	8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах


	
	
	

	Наименование органа: 

	

	
	
	

	Функции не изменятся
	Обязанности не изменятся
	Не предполагается

	Наименование органа: остальные заинтересованные органы и организации

	Функции не изменятся
	Обязанности не изменятся
	Не изменятся

	
	
	


	9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	
	
	

	Наименование органа: 

	
	Единовременные расходы в 2014 году:
	Не ожидается

	
	Периодические расходы за период  2014 года
	Не ожидается 

	
	Возможные поступления за период 2014 года
	

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за год:
	

	Итого возможные поступления за год:
	   

	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 

 __________________________ ___________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных: 

Прогнозные данные Роструда

 (место для текстового описания)

	10.  Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	Группа участников отношений
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Организации - юридические лица и предприниматели без образования юридического лица
	Не предполагается 
	Не изменяется 

	Работники
	Не предполагается
	Не изменяется

	
	
	

	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	Группа участников отношений
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Описание и оценка видов расходов

	
	Не ожидаются
	При своевременной выплате заработной платы расходы не ожидаются

	
	
	

	
	
	

	Источники данных:
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по вопросам повышения ответственности работодателей за нарушение законодательства в части, касающейся оплаты труда) (место для текстового описания)


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа \достижения целей регулирования
	Степень контроля рисков

	Добросовестные работодатели, имеющие временные финансовые трудности в связи с увеличением штрафов окажутся в тяжелом положении.


	
	Частичный контроль
	

	Увеличение размера штрафов может провоцировать  работодателя к коррупционным предложениям 
	
	Надзор  Роструда
	

	Источники данных:

(место для текстового описания)


	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 2014 г.

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	__
есть__

 
	срок

(если есть необходимость):
	С 1 января 2015 года
(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	____

 нет
	срок

(если есть необходимость):
	(дней до момента вступления в силу проекта нормативного правового акта)

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
Законопроект дополняет КоАП новой статьей 5.27.2,при этом  статья 5.27.1 КоАП вступает в силу  с 1 января 2015 года на основании Федерального закона от 28.12.2013          № 421-ФЗ  
__________________________________
(место для текстового описания)


	14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприятий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финансирования

	 требуется
	
	
	Не требуется
	Не требуются

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: ___0____ млн. руб.


	15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	Цели предлагаемого регулирования
	Индикативные показатели
	Единицы измерения индикативных показателей
	Способы расчета индикативных показателей

	Законопроект разработан в целях защищенности работников в части оплаты труда от недобросоуветсных работодателей 
	Ежегодное сокращение задолженности по заработной плате на 10%
	
	Мониторинг Росстата

	2. Установление порядка 
	Не устанавливаются
	
	

	3. Установление возможности принятия решения 
	Не устанавливаются
	
	

	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

 Сбор сведений Росстатом и данные Роструда в рамках установленных полномочий

__________________________________________________

(место для текстового описания)

	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	__0____ млн руб.

	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
Приказы Ростата и Роструда  ____________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	16. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

Уведомление размещалось  
Официальный сайт regulation.gov.ru 
http://regulation.gov.ru/developer/projects.html
ID законопроекта: 00/03-10549/12-13/28-13-4)


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: «_10»   декабря    2013 г.;  окончание: « 25 »_декабря_ 2013  г.

	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
_______не имеется____________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:

_______________________________________________ ______________

(место для текстового описания)

	++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++



	Иные сведения о размещении уведомления:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)


	17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
______________________Не имеется____________________________
(место для текстового описания)

	Источники данных:

____________________________________________________________
(место для текстового описания)


	18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

начало: «       »                              г.;   окончание: «      »                 г.

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:
_______________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о лицах, представивших предложения:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:

Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства Минтруда России

______________________________________________
(место для текстового описания)

	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:

______________________Не имеется_____________________________

(место для текстового описания)


	Директор Департамента оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства
___М.С. Маслова___

(инициалы, фамилия)
	           25 августа  2014  г. _____________________________
Дата                Подпись


